FDS FORENINGEN AF DANSKE SKATTEANKENZEVN

Beretning 2015 FDS

Keere skatteankensevnsmedlemmer og medlemmer af feellesankenaevn.

Endnu engang velkommen til arsmadet til alle, bade dem, der har deltaget mange gange
og dem, der deltager for farste gang. Det er vigtigt, at vi har mulighed for at mgdes, og kan
udveksle erfaringer pa tveers af landet.

Det er mit farste ar som formand, og jeg synes, det har veeret et sveert ar — bade for
ankenaevnene og for foreningen.

Ved sidste ars generalforsamling gav Richard udtryk for, at den nye organisering i en
feelles Skatteankestyrelse, ikke havde gjort tingene lettere for skatte- og
feellesankenaevnene. Det seneste ar har heller ikke vaeret "en dans pa roser” for hverken
bestyrelse eller for medlemmerne af skatte- og feellesankenaevnene. De stgrre ankenaevn
har haft sager til behandling, men mange af de mindre ankenaevn har ikke haft sager, og
mange mader har mattet aflyses. Alle naevn har haft betydelig feerre sager.

Jeg vender tilbage med lidt statistik over neevnenes arbejde.
Bestyrelsens arbejde

| bestyrelsen har vi veeret og er fortsat bekymrede. Siden sidste arsmgade har vi ved hvert
eneste bestyrelsesmgde rejst problemet med manglende sager til naevnene. De starste
skatteankenaevn har haft sager, men slet ikke i samme omfang som tidligere. De mindre
naevn og faellesankenaevnene har enten slet ikke haft sager eller ogsa ganske fa sager,
der kunne teelles pa en hand. Siden sidste arsmgde den 14.-15. september 2014 har vi
haft 7 bestyrelsesmgder, hvor hovedtemaet hver eneste gang har veeret de manglende
sager til behandling. Skatteankestyrelsen har nu veeret etableret i 1 ar og 9 maneder, sa
indkaringsvanskelighederne burde veere overstaet.

Vi har haft mgder med den tidligere minister, bade formelle og uformelle draftelser, hvor vi
har problematiseret emnet. Ministeren har hver gang sagt, at der er fokus pa sagen, og at
der politisk stadig er opbakning til skatte- og feellesankensevnene som de lokalt forankrede
ankeinstanser, hvor leegmandsinstitutionen fortsat er i hgjssede.

Det var Folketinget, der i efteraret 2013, vedtog eendring af ankesystemet, hvor det
administrative system blev samlet i Skatteankestyrelsen. Ikrafttraedelsen var 1. januar
2014.

For de nyudnaevnte ankenaevnsmedlemmer pr. 1. juli 2014 har perioden siden
udnaevnelsen vaeret preeget af meget fa sager eller slet ingen. Det har veeret meget
frustrerende for medlemmerne, der ofte er vidende om, at der er skatteydere, der har
klaget i lokalomradet, men deres sag bliver ikke behandlet, og skatteankenaevnet er ikke
vidende om, hvornar sagen bliver behandlet. Mange neevnsmgder har mattet aflyses, og
nogle naevn har afholdt mgde uden sager til behandling eller med blot en enkelt sag, for
ikke at blive ramt af % ars fristen.
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| februar maned 2015 holdt bestyrelsen et bestyrelsesseminar, hvor emnet ogsa var hgijt
pa dagsordenen. Her blev vi enige om, at bestyrelsesmedlemmer kunne kontakte pressen
angaende situationen i deres eget naevn, at bestyrelsen kunne kontakte formaendene for
folketingets skatteudvalg, og at bestyrelsen fortsat skulle leegge pres pa ministeren. Dette
har bestyrelsen gjort, og farst pa bestyrelsesmgdet i juni maned, er skatteankestyrelsen
kommet med et oplaeg for, hvordan der kan komme gang i sagsbehandlingen af
skatteankesager og behandling i naevnene.

Princippet for forberedelse af sager i skatteankestyrelsen har veeret: fgrst ind — fgrst ud
(FIFU-princippet). Da skatteankestyrelsen behandler flere slags skattesager, har der ikke
veeret taget specielt hensyn til skatteankesager til naevnene. | neevnene har der veeret en
forholdsvis kort sagsbehandlingstid, hvor den f.eks. i Landsskatteretten har veeret noget
leengere. Det har betydet, at der i stort omgang er forberedt sager til Landsskatteretten, da
det er de sager, der har ventet leengst, og naesten ingen sager til skatte- og
feellesankenaevn. Det har ogsa veeret en stor pukkel af vurderingssager, navnlig FFF
sager, der naesten alle gar til Landsskatteretten — her har der ogsa veeret stor politisk
bevagenhed, navnlig efter de mange uheldige enkeltsager i pressen.

Skatteankestyrelsen har nu erkendt, at der ogsa skal vaere sager til behandling i de lokale
ankenzevn, og at den fortsat store sagsbeholdning pa vores omrade dermed skal
nedbringes. Der er nu indfart et princip, hvor man ogsa anvender FIFU-princippet, men pa
skatteankesager. Der vil blive prioriteret sager pr. 1. juni, 1. september, 1. december og 1.
marts 2016. For alle sagerne bliver der fastsat stramme sagsbehandlingstider. Dette skulle
gerne betyde, at der nu kommer sager til alle naevn.

Bestyrelsen har nikket til den nye organisering af arbejdet, og det vil have bestyrelsens
store opmeerksomhed det kommende stykke tid. Bestyrelsen vil have fokus pa, at der
kommer sager til alle naevn, og at sagsbeholdningen falder.

Bestyrelsen er bekymret for den manglende mulighed for indsigt i Skatteankestyrelsens
sagsbehandling pa vores omrade. Der er dog tegn pa, at forholdene er ved at blive bedre,
men vi er langt fra i mal endnu. Bestyrelsen sa gerne, at denne indsigt blev formaliseret i
et feelles kontrolorgan.

Bestyrelsens bekymring gar ogsa pa retssikkerheden for borgerne. Her er det den lange
sagsbehandlingstid, som nu er over et ar, som er meget bekymrende. Der gar faktisk
naesten 1 helt ar uden at sagsbehandling pabegyndes. Det er ikke motiverende for
benyttelse af klagesystemet. Sagsbehandlingstiden har for skatteankesager veeret stat
stigende, hvilket er meget bekymrende for retssikkerheden.

De gennemsnitlige sagsbehandlingstider er 1. kvartal 2015 pa 12,5 maneder for
Skatteankenaevn, 18 for Vurderingsankenasvn og 19,6 maneder for Landsskatteretten.

Sagsbehandlingstiden for skatteankenaevnssager er pr. 1/7 2015 opgijort til 12,3 maned.
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Jeg vil se pa lidt statistik over sager til behandling i nsevnene, og jeg har lyst til at ga
tilbage til for reformen.

| kalenderaret 2013 modtog Skatteankenaevnene 1.955 sager, en mindre stigning i forhold
til aret far. Der blev behandlet 1.776 sager og medholdsprocenten udgjorde 36 %. (Pa
vurderingsomradet udgjorde medholdsprocenten 57 i 2013). Pr. arsskiftet 2014 udgjorde
beholdningen af klager 1.728.

| kalenderaret 2014 modtog Skatteankestyrelsen 1052 skatteankenaevnssager og der var
en afgang pa 599 sager — altsa en nettotilgang pa 453 sager. Pr. arsskiftet er
beholdningen pa 1666 sager.

| 2014 blev der afgjort brutto 599 sager. Med fradrag for afviste, naegtede, henlagte,
bortfaldne og tilbagekaldte sager blev der kun foretaget egentlig realitetsbehandling af i alt
431 sager i 2014.

Man kan ikke helt regne med, at beholdningen af klager stiger/falder med forskellen
mellem til- og afgang af klager. Det skyldes, at nogle registrerede skatteankenaevnssager
under forlgbet bliver afgjort af andre afggrelsesmyndigheder.

Iflg. den seneste statistik er der afsluttet 264 sager, der har veeret en tilgang pa 609 sager
og beholdningen er 1749 sager — heraf er 92 berosatte — sa netto 1657 sager. De tal, der
naevnes her er potentielle sager, da klagerne har fritvalgsordningen, nar sagsfremstillingen
bliver fremsendt til klageren. Klageren kan sa veelge landsskatteretten.

Der er altsa sager til behandling i neevnene, de skal "bare” ud.

Lidt opsamling pa bestyrelsens bekymring over sagsbehandlingen i Skatteankestyrelsen:
Bestyrelsen er iseer bekymret for retssikkerheden for skatteborgerne. Den lange
sagsbehandlingstid er ikke befordrende for borgernes tillid til ankesystemet.
Bestyrelsen er bekymret for det meget lille antal sager, der har veeret til behandling i
naevnene.

Derudover vil bestyrelsen have fokus pa antallet af tilbagekaldte sager og
genoptagelse af sagen hos Skat.

Pa remonstration, hvor skatteyder kan presses til at indga en darligere aftale med Skat
end den, skatteyder kunne have faet ved at gennemfare ankesagen. Det giver 2 skud i
bassen for Skat og er udnyttelse af den svage part.

Bestyrelsen har ogsa fokus pa den manglende kontrol og indsigt med
Skatteankestyrelsen i forhold til visitation af sager mellem naevn og Landsskatteret, og i
forhold til afvisning af sager, naegtelse af genoptagning samt om styrelsen treeffer
afggrelser i for mange sager. Indtil nu er det dog ikke lykkedes bestyrelsen at fa konkrete
tal pa disse omrader.

| forbindelse med lovaendringen har klageren faet mulighed for at vaelge Landsskatteretten
i stedet for ankenaevnet — den sakaldte fritvalgsordning. | bestyrelsen faglger vi denne
mulighed teet, og forsgger at fa tal for valg af fritvalgsordningen. En opggrelse i august
maned 15 viser, at fra 1/1 14 har totalt 14,4 % benyttet sig af ordningen. Herudover er der
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til Landsskatteretten forlods visiteret alle principielle sager samt sager, hvor der er andre
forhold, der skal behandles i Landsskatteretten

For bestyrelsen har samarbejdet med Skatteankestyrelsen veeret en anden made at
samarbejde pd, end det var i Ankecentrets tid. Det har betydet, at det har veeret
ngdvendigt at udarbejde en samarbejdsaftale mellem Ankestyrelsen og FDS’s bestyrelse.
Her har der skulle afklares kompetencespgrgsmal, hvem gar hvad i forhold til
ankenaevnene? Der har skullet aftales muligheder indenfor en gkonomisk ramme, som er
meget lavere end den, FDS tidligere har haft. Udarbejdelsen af samarbejdsaftalen har
veeret draftet pa flere bestyrelsesmader, og der er nu en samarbejdsaftale, som begge
parter kan acceptere.

Handlingsplan 2015-2018

Bestyrelsen har opdateret handlingsplanen, som er for den resterende periode for
bestyrelsen. Handlingsplanen er bestyrelsens bud pa foreningens opgaver og udfordringer
i det kommende ar. Handlingsplanen er udsendt sammen med materialet til arsmgdet, og |
er velkomne til at stille spgrgsmal eller komme med input til denne.

Formands- naestformandsmgde

Der har veeret afholdt et formands- naestformandsmade i marts maned 2015. | bestyrelsen
fandt vi det vigtigt at fa samlet formaendene og naestformaendene, for at kunne tale
sammen om de manglende sager og samarbejdet mellem naevn og skatteankestyrelsen.
Det er nok ikke forkert at sige, at der var store frustrationer over de manglende sager.
Direktar Anette Hummelshgj gav en orientering om skatteankestyrelsens handtering og
prioritering, og det var fint, at der var mulighed for at drgfte situationen med direktaren.
Derudover havde vi oplaeg fra Skat om Skats indsatsstrategi.

Der var ogsa mulighed for at diskutere samarbejdsaftalen mellem FDS og
Skatteankestyrelsen.

Arsmade

En af bestyrelsens vigtigste opgaver er at planleegge arsmgdet. Bestyrelsen har lagt sig i
selen for at fa et &rsmade, der bade har uddannelse og informationer til skatte- og
feellesankenaevnsmedlemmerne. Vi er glade for, at den nye skatteminister Karsten
Lauritsen har givet tilsagn om at komme. Bestyrelsen er ogsa glade for tilsagnet fra
advokat Lida Hulgaard og statsaut. revisor John Bygholm om at komme og give
medlemmerne et billede af, hvordan omverdenen ser pa naevnene, herunder ogsa om
domstolenes behandling af skattesager samt retssikkerheden i det nye klagesystem, som
jo ligger medlemmerne meget pa sinde.

Arsmgdet er en vigtig del af ankenaevnsmedlemmernes mulighed for at f& talt sammen pa
tveers af landet og pa tveers af ankenaevn. Her kan udveksles erfaringer mellem
medlemmerne, her kan man fa ny inspiration og maske ogsa blive lidt klogere pa arbejdet i
naevnene.

Nar bestyrelsen alligevel har accepteret — og forhabentligt bliver det ogsa godkendt ved
forslaget til vedteegtsaendringer — at arsmgdet kun bliver hvert 2. ar, sa skyldes det, at der
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de ar, hvor der ikke er arsmade, bliver afviklet 2 regionale mader. Bestyrelsen haber, at
disse mgder vil blive opfattet som et godt initiativ, og at medlemmerne vil stgtte godt op
om dem. Bestyrelsen modtager altid gerne forslag til indhold til bade arsmgde og de
regionale magder.

Fremtiden

Hvad bringer sa fremtiden? Ja — Storm P. sagde, at det er vanskeligt at spa om fremtiden,
og det er jo ganske rigtigt.

Bestyrelsen vil arbejde med at synligggre ankenaevnene mere, og tydeliggere, at der er en
mulighed for at fa sin skattesag vurderet af lokale leegmaend, der kender omradet og som
ser pa sagen med friske gjne, og at det fortsat godt kan betale sig at anke, da der fortsat
er ca. 1/3, der far hel eller delvis medhold i anken.

Bestyrelsen vil fortseette med at forsagge at pavirke radgiverne til at benytte sig af
muligheden for at fa sagerne behandlet i et lokalt forankret ankenasvn.

Midtvejsevaluering

Der skal foretages en evaluering, nar vi er midt i udnaevnelsesperioden. Bestyrelsen vil
blive inddraget i denne midtvejsevaluering, og bestyrelsen er bekymret for, om den
nuveerende udsultning af naevnene betyder, at borgernes mulighed for som hidtil at have
en ubureaukratisk, decentral og hurtig made at klage over Skats afgarelser risikerer at
forsvinde, hvis udviklingen far lov til at fortsaette. Og det var ikke det Folketinget anskede,
da de andrede lovgivningen.

Afslutning

Til slut vil jeg sige tak til Jens Hartlev Jensen for alle statistikkerne, til Anne Dorthe Smith-
Hansen for arbejdet for bestyrelsen, til Niels Frode-Jensen for de gode diskussioner i
bestyrelsen. Jeg vil ogsa sige direktgren, Anette Hummelshgij tak for, at du altid har tid til
en snak — enten telefonisk eller ved at vi lige mgdes.

Jeg vil sige en speciel tak til Heidi Junker-Knudsen, der jo desveerre ikke leengere er ansat
i styrelsen, men som har faet et job i Odense kommune. Selvfglgelig stort tillykke med det,
men vi har i bestyrelsen veeret rigtig glade for samarbejdet, og jeg vil selv gerne sige tak
for det meget fine samarbejde, vi har hatft.



