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Jubilaum. | over 100 ar sikrede ligningskommissioner landet over den folkelige kontrol med skatteudskrivningen, indtil lovgivningen blev
for indviklet. Men de folkevalgte er stadig en del af skattesystemet.

Folkelig kontrol med skatten

Af JENS OLAF PEPKE PEDERSEN

et er velkendr, ar det danske

skartesystem udmaerker sig ved

et usedvanlig heje skarterryk,

P4 trods af e lille fald under
V K-regeringen, udgor de samlede skarrer og
afgifter siledes tat pa halvdelen af brutro-
nationalprodukter. Derimod er det mindre
velkendr, at ndr det drejer sig om ar klage over
skatten, har vi et ganske enestiende system,
hvor klagerne behandles af decentrale organer
med lokale medlemmer, som udelukkende er
]Il:glﬂll.’l‘]d. alesd ikke-laerde.

Principper med et folkelige element i skarte-
forvaliningen har radder tilbage til 1800-tal-
let, hvor ligningskommissionerne ogsa bestod
:tf'alrnindcligc borgere, der blev vulgl: til
opgaven — valgret og valgbarhed afhang dog
af grundejendom eller erhverv. Tankegangen
var, at hvis man skulle deltage i administra-
tionen af skatteopkrasvningen, skulle man
farst vise, at man kunne administrere sig sely
i form af at besidde fast ejendom eller udeve
et selvstendige erhvery,

I kobstederne blev det i 1868 endda
fastslier, ar en mindre del af ligningskommis-
sionens medlemmer alene skulle valges af de
hajest beskartede borgere i byen, og her var
mnkcgnngm, at det ville sikre, at kommis-
sionen havde et godr kendskab «il netop de
starste skarteydere, som det var en vassentlig
opgave at sette i skat. 1 evrige var der fuld of
FﬂltHE]wd om resultatet, s nir drers ]ignings-
arbejde var afslurter, blev der mange steder
— dog pd privat initiativ — udgivet en bog over
byens skatteydere, og sa kunne alle se, hvem
der beralte hvor meger.

Et vaegtige element | inddragelsen af
tolkevalgre var urvivlsome ogsa, ar admini-
strationen derved narmest blev gratis, De
folkevalgre arbejdede uden vederlag, og pa
lander kunne de nazrmest klare hele sogners
administration, mens man i byerne kunne
helde antaller af lennede embedsmand pact
beskedent niveau,

Der folkelige element i ligningsarbejdet
forsvandr farse i 1990, hvor der kommunale
skattevaesen overtog hovedansvaret for lig-
ningen. | steder fik ligningskﬂmmiss]um:rnc
en ny funktion som ankeinstans og skifrede
navn til skarteankenavn, og en landsforening
af [igningskumm'tss]{mur blev derfor il For-
eningen af Danske Skarteankenaevn (FDS).
Organisationen kunne den 21, august fejre
sit 100 drs jubilzum, og har i den anledning

udgivet et jubilzumsskrift skrevet af histo-
riker Henrik Fode og redakeor Laust Grove
Vejlstrup.

Drenne type udgivelser er som regel mest af
interesse for lhrmingurnrs egne medlemmer,
men i bogen Vi ager ... kan den underholden-
de gennemgang af skattesystemets udvikling
godr fortjene en lidt starre udbredelse,

FRA gammel tid var de fleste skatter knytter
til jord eller bygninger, men i takt med keb-
stedernes vackst i slutningen af 1800-taller
voksede kraver om en {:-mibrdciing af skae-
tebyrden mellem iser landbruger og de evrige
erhverv. Der ferte til loven om statsskar, som
blev vedrager den 15, maj 1903, og allerede
aret efter blev h::ﬁrlkningcn for farste gang
konfronteret med den senere si berygtede
selpangrvelre. Der var dog ikke alle, der blev
ramr af den nye skar, for der blev indforr et
storre skarrefric grundbelab pa 600-800 kro-
ner (athengige af bopalen), og skartesatserne
var yderst beskedent sar til mellem 1.3 0g 2,5
procent. Formidlet var ikke ar oge de offent-
lige indtazgter, men at fordele skattebyrderne
mere Iigt']igt.

Den farste selvangivelse fra 1904 var meget
enkel med fi rubrikker. Borgerne skulle
opgive deres arsindtegt same renteindegrer
og la_'ggt tallene sammen. Der var ikke nogen
ligningsmassige fradrag, men et personfra-
drag og i evrigt ogsi et fradrag for hvert barn
under 15 ar. Det var desuden FrM”igt at
aflevere S:l:l'urungiwlsun, men i de forsee dr var
der op imod 80 procent, som afleverede den.
Til gengeeld viser en gennemgang af gamle
selvangivelser, at mange ikke kunne finde
ud af ar legge de to ral sammen, ligesom
befolkningen ogsi havde svaert ved at forsea,
hvad en skactepligtig indregr egentlig var.

Pi landet og blande handvarkere var der en
berydelig naruralokonomi, og for mange var
irers indregr derfor blor det kontante belab,
der var tilbage, nér drer var omme, og der tal
blev sa overfore il 5L‘|vﬂngiw:|scn.

[ 1908 vaeltede en ekonomisk krise ind over
lander som farst ramre byggeriet og derefter
gav problemer for mange af bankerne. Man
kan nasten gi:n[-u:ndc situarionen i dng. og
ogsa dengang medforte der arbejdslashed
for mange familier. For stasskassen berad
der stigende udgifter og faldende indragrer,
og det forte til en byge nl‘n}'c skatter, bland:
ander en stempelafgift, en tinglysningsafgift
og afgifter pi ol og wobak,

I rake med ar de offentlige kasser kra-

vede flere indeegter, blev selvangivelsen dog
hurtigt mere l-:urnp]iccrct, s t'ksr:mpr:]vis
landmaend skulle lave detaljerede opgerelser
helt ned til antaller af fjerkra. Den andel af
bclh]kningcn, der afleverede selvangivelser,
falde hurtigt til umlr.ring 40 procent, og i
1946 blev det en pligt ar aflevere angivelsen.
Konsekvensen af ikke ar indsende selvangi-
velse var dog som regel, at ligningskommis-
sionen fastsatee et skon, som man s ikke
kunne klage over,

Op igennem 1950erme og 1960erne blev
selvangivelserne sradig mere F}fldigc. Dier
kom CPR-numre, kildeskatten blev indfort
og stadig flere informationer blev indbererter
elekrronisk. Samtidig blev skartelovgivningen
mere k{)mpliccrﬂ med indviklede regler, som
de folkevalgre havde svart ved ar hindrere.
Der blev brug for professionelle medarbejde-
re, og tiden lob fra ligningskommissionerne.

I dag er selvangivelsen for mange borgere
ved at vaere naet tilhzlgc til udgungspunktﬂ i

1904, hvor der stort set ikke er nogen rubrik-
ker tilbage at udfylde. SKAT har allerede
alle oplysningerne, og mange lonmodtagere
skal derfor blot godkende den udsendre
arsopgorclse, Det har furmudcnrl[g vaEret en
medvirkende arsag til, at antaller af kl;l.gur

til skarteankenevnene er raslet ned fra godt
7.000 i 2005 il kun 1.780 sager sidste ar.
Der kan dog vaere god grund til at kiagu, for
over en tredjedel Fr helt eller delvist medhold
i ankenevnene, Skartelovgivningen giver
mange muligheder for at foretage er skon, og
her er dc]l:agclsc af']z_'gful]-c med til at sikre en
vis grud af sund fornuft.
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Kebenhavns Skattevaesen sorterer selvangivelser — billedet er sandsynligvis fra 1946, hvor
det blev pligtigt at aflevere selvangivelse. FOTO; SCANPIY
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